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摘 要 : [目的 /意义 ] 研究 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 制定 与 应 用 , 旨 在 为 政府 数据 授权 方式 提供 参考 ,并 推动 政府 数 
据 安 全 管理 与 开放 利用 。[ 方法 “过程 ] 利用 网 络 调查 法 ,对 国外 政府 数据 开放 平台 进行 调查 ,掌握 其 政府 数据 分 
类 分 级 授权 协议 的 应 用 情况 , 且 进 行 深入 比较 分 析 。 同 时 ,立足 我 国 实际 ,吸收 国外 政府 的 有 益 经 验 , 提 出 对 制定 
我 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 建议 与 内 容 设想 。[ 结果 /结论 ] 国外 政府 大 多 都 采用 多 种 类 型 的 数据 授权 协 
议 , 能 够 为 各 类 型 数据 安排 合适 的 开放 利用 方式 。 我 国 应 立足 实际 ,在 明确 移 免 开放 数据 类 型 ,数据 开放 方式 数据 
开放 利用 主体 权 责 的 前 提 下 ,厘清 数据 许可 对 象 及 其 权 属 ,制定 出 适用 于 我 国 的 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 。 
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分 类 分 级 ”授权 协议 


2020 年 4 月 9 日 ,中 共 中 央 、 国 务 院 印 发 《( 关 于 构 


建 蝎 加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》, 指 出 


父 侧 护 制度 ”“”，。2020 年 7 月 2 日 《中 华人 民 共 和 国 
数 乌 安全 法 (草案 )》 正 式 对 外 公布 ,提出 “国家 根据 数 
据 在 经 济 社会 发 展 中 的 重要 程度 ,以 及 一 旦 遭 到 纂 改 、 
破 宫 泄露 或 者 非法 获取 非法 利用 ,对 国家 安全 .公共 
利 窒 或 者 公民 .组 织 合法 权益 造成 的 危害 程度 ,对 数据 
实生 分 级 分 类 保护 ” 中。 所 谓 数据 分 类 分 级 , 简 言 之 ， 
是 指 根据 数据 的 类 型 与 属性 进行 划分 ,并 选择 合适 的 
数据 开放 利用 方式 。 而 笔者 所 探讨 的 政府 数据 分 类 分 
级 授权 协议 则 是 在 以 政府 数据 分 类 分 级 为 前 提 下 为 各 
类 型 数据 开放 利用 主体 提供 行动 依据 ,最 大 限度 地 释 
放 政府 数据 开放 的 价值 。 

《中 国 地 方 政府 数据 开放 报告 》 (2020 上 半年 ) 首 
次 强调 需要 对 不 同类 型 的 数据 集 提供 差异 化 的 开放 授 


议 的 研究 也 日 益 得 到 国内 学 者 的 关注 。 例 如 , 李 佳 佳 
探讨 了 国外 开放 数据 许可 机 制 ,并 提出 对 我 国 的 启 
示 ” ; 迪 莉 娅 阐述 了 开放 数据 许可 的 类 型 ,探讨 了 我 国 
政府 数据 开放 许可 的 重要 性 及 策略 ; 黄 如 花 等 调查 
分 析 了 国外 政府 数据 开放 许可 协议 的 采用 情况 ,并 建 
议 我 国 采用 知识 共享 许可 协议 "9 ,另外 ,还 对 国际 开放 
数据 的 许可 协议 类 型 进行 了 研究 ; 范 佳 佳 阐述 了 制 
定 政 府 数据 开放 许可 协议 的 理论 依据 ,继而 构建 了 中 
图 政府 数据 开放 许可 协议 的 文本 框架 中 。 这 些 研究 对 
于 推动 我 国政 府 数据 授权 协议 的 制定 与 完善 具有 一 定 
积极 意义 。 不 过 , 现 有 研究 并 没有 立足 于 我 国 实际 情 
况 .针对 政府 数据 的 不 同类 型 与 属性 ,制定 出 适用 于 我 
的 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 。 基 于 此 ,笔者 选择 
政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 作为 研究 对 象 , 从 调查 国 
外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 用 情况 出 发 ,在 此 
基础 上 ,结合 我 国 具体 实际 ,提出 对 我 国 制定 政府 数据 
分 类 分 级 授权 协议 的 建议 与 设想 。 本 文 对 于 合理 安排 
我 国 各 类 型 政府 数据 的 开放 利用 方式 .进一步 推动 我 


加 


t 


权 协 议 ” 。 然 而 ,我 国 目前 绝 大 多 数 政府 数据 开放 平 
台 仍 就 采用 单一 授权 许可 ,部 分 平台 甚至 没有 制定 授 
权 协 议 。 这 一 现状 已 成 为 阻碍 我 国政 府 数据 开放 利用 
的 因素 之 一 。 

随 着 政府 数据 开放 的 深入 发 展 ,政府 数据 授权 协 


加 


政府 数据 开放 价值 的 实现 具有 一 定 现实 意义 。 
2 国外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 调查 


万 维 网 基金 会 于 2017 年 5 月 最 新 发 布 了 《开放 数 
据 晴 雨 表 》( 第 四 版 )” 。 根 据 该 报告 ,政府 数据 开放 
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水 平 前 5 名 的 国家 依次 是 英国 \ 加 拿 大 ,法国 .美国 、 畦 
国 。 笔 者 利用 网 络 调查 法 ,对 上 述 5 个 国家 的 政府 数 
据 开 放 平台 进行 调查 ,着重 阅读 平台 提供 的 授权 协议 ， 
以 此 掌握 各 国 在 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 用 情 
况 。 调 查 发 现 , 除 加 拿 大 外 ,英国 法 国美 国 、 转 国 的 
政府 数据 开放 平台 均 采 用 了 不 同类 型 的 数据 授权 协 
议 。 下 文 将 围绕 这 4 个 国家 的 政府 数据 分 类 分 级 授权 
协议 展开 论述 ,并 重点 从 适用 对 象 . 许 可 条 件 .兼容 性 
方面 进行 比较 分 析 。 
2.1 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 类 型 
2.1.1 英国 

英国 目前 采用 的 是 国家 档案 馆 2016 年 1 月 20 日 
制定 的 政府 许可 框架 ,其 包含 6 种 许可 方式 ( 见 表 


加 


加 


1)。 其 中 ,开放 政府 许可 是 官方 默认 许可 , 绝 大 多 数 开 
放 数 据 均 采用 此 许可 ,其 允许 用 户 以 商业 或 非 商业 目 
的 利用 数据 。 而 开放 软件 许可 并 不 是 某 一 具体 的 授权 
协议 ,而 是 英国 为 了 使 政府 部 门 更 灵活 地 开放 软件 源 
代码 ,所 采用 的 一 系列 开放 源 代码 促进 会 所 发 布 的 授 
权 协 议 ( 由 于 协议 众多 ,本 文 在 此 没有 列 出 )。 除 此 之 
外 ,为 了 在 某 些 特定 情况 下 扩大 政府 数据 的 利用 范围 ， 
框架 还 包括 :开放 最 高 法 院 许可 ,用 以 允许 用 户 利用 最 
高 法 院 的 数据 ;开发 者 许可 ,用 以 允许 注册 成 员 对 数据 
进行 研究 以 确定 其 是 否 具 有 商业 可 行 性 ; 非 商 业 政 府 
许可 ,其 适用 于 非 商 业 目 的 下 利用 数据 的 情况 ;收费 许 
可 ,其 通过 收费 以 允许 法 律 规定 范围 外 的 数据 再 利用 。 


We 表 1 英国 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 类 型 
《© 名 称 许可 对 象 许可 权利 豁免 条 款 
井 歼 政府 许可 ” 受 版 权 或 数据 库 权 利 保护 的 信 ”以 商业 或 非 商 业 目 的 ,免费 复制 ,发 布 .分 ”个 人 信息 ;未 经 数据 提供 者 同意 或 未 根据 信息 获取 法 
en Govem- 息 [11] 发 .传输 以 及 改编 数据 所 公开 的 信息 ;公共 机 构 的 标志 、 以 及 皇家 纹 章 ( 除 
t Licence, 非 构成 文档 或 数据 集 的 组 成 部 分 ) ;军事 徽章 ;信息 
a 提供 者 无 权 许可 的 第 三 方 权利 ;其 他 知识 产权 ;身份 
四 证 件 , 如 护照 等 
非 商 业 政府 许 ”同上 以 非 商业 目的 ,免费 复制 ,发 布 、 分 发 .传输 同上 
五 二 ( Non-Com- 以 及 改编 数据 [521 
也 cial Govern- 
it Licence ) 
到 | 费 许 可 同上 (车 数据 集 的 重复 使 用 超出 ”付费 后 以 商业 或 非 商业 目的 ,复制 发布 .分 ”同上 


了 arged ”Li- ”了 2015 年 公共 部 门 信息 条 例 所 规 ”发 .传输 以 及 改编 数据 [4] 
ee) 定 的 范围 ,根据 (自由 保护 法 案 》， 
C2 可 使 用 此 许可 对 数据 重复 使 用 进 


>< 


行 收费 [131) 


以 商业 或 非 商业 目的 ,免费 复制 发布 .分 


个 人 数据 ;未 经 许可 方 同意 或 未 根据 信息 获取 法 所 开 


sla ( Open Su- 发 ,传输 以 及 改编 数据 放 的 信息 ;最 高 法 院 的 微 标 ;无 权 授予 的 第 三 方 权利 ; 
reme Court Li- 其 他 知识 产权 [15] 
O° 
开放 软件 许可 ”政府 部 门 和 其 他 公共 部 门 所 开发 以 商业 或 非 商 业 目 的 自由 访问 、 使 用 、 更 改 ”未 经 许可 ,不 得 使 用 许可 方 的 名 称 及 原始 作品 贡献 者 
(Open Sofware 。 的 软件 及 其 源 代码 9 和 共享 软件 及 源 代码 [1 的 名称、 商标 ; 除 明确 说 明 外 ,不 授予 许可 方 的 商标 、 
Licence) 版 权 、 专 利 、 商 业 秘 密 或 其 他 知识 产权 许可 ;不 授予 制 
造 \, 使 用 出售、 进口 任何 专利 权利 的 许可 [8] 

开发 者 许可 许可 方 所 许可 的 任何 数据 集 对 数据 进行 评估 ,以 确定 是 否 需 要 该 数据 ; 不 允许 以 商业 目的 利用 数据 或 将 数据 包含 在 商品 与 
( Developer Li- 对 数据 进行 利用 ,以 实现 自己 的 想法 或 主 ”服务 中 ; 若 希望 使 用 数据 来 提供 商业 产品 或 服务 , 须 
cence ) 张 ,例如 识别 潜在 利益 或 商业 机 会 ;在 则 在 ”与 许可 方 协商 

促进 知识 共享 的 文章 以 及 活动 中 使 用 数据 ， 

例如 学 术 论文 .行业 期 刊 及 会 议 ;展示 数据 

或 使 用 数据 创建 工作 原型 ,以 演示 或 推广 如 

何 使 用 数据 [19 


2.1.2 法 国 

为 了 避免 数据 授权 协议 数量 的 激增 ,法 国 于 2016 
年 10 月 7 日 颁布 了 第 2016 - 1321 号 法 :数字 共和 
国 》, 其 规定 要 创建 一 个 确定 的 授权 协议 清单 ,各 政府 
主管 部 门 可 以 使 用 这 些 清单 对 数据 进行 授权 利用 。 清 
单 既 包括 适用 于 公共 信息 (数据 ,文档 等 ) 的 授权 许 


可 ,还 包括 适用 于 政府 主管 部 门 软件 源 代 码 的 授权 许 
可 。 其 中 ,公共 信息 采用 的 是 开放 许可 以 及 开放 数据 
库 许可 。 开 放 许 可 是 公共 行政 部 门 Ktalab 于 2011 年 
10 月 发 布 的 ,以 允许 用 户 以 商业 或 非 商 业 目 的 利用 数 
据 。 而 开放 数据 库 许 可 则 是 由 国际 非 营利 组 织 开放 知 
识 基金 会 所 制定 的 ,其 允许 用 户 以 商业 或 非 商业 目的 
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利用 数据 库 ( 不 含 数据 库 中 的 内 容 )。 为 了 开放 利用 | 源 代 码 促进 会 制定 的 适用 于 软件 源 代 码 的 授权 协议 
政府 主管 部 门 的 软件 源 代码 ,法国 同样 采用 的 是 开放 | 并 给 出 了 具体 的 协议 类 型 ( 见 表 2)。 此 外 , 若 政 府 音 
表 2 法 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 类 型 


名 称 许可 对 象 许可 权利 艇 和 免 条 款 
开放 许可 (Licence 0u- 《公众 与 政府 关系 法 》 所 ”以 商业 或 非 商业 目的 , 非 排他 性 地 免费 复制 ,修改 提取、 转换 、 所 提供 数据 可 包含 能 够 重复 利用 
verte version2.0) 规定 的 行政 部 门 提供 或 ”传播 ,分 发 数据 以 及 创建 派生 数据 的 个 人 数据 ,但 个 人 数据 的 重复 利 
公布 的 任何 公共 数据 ; 根 用 须 遵 守 个 人 信息 保护 法 的 相关 
据 本 许可 证 提供 的 任何 规定 
数据 [21] 
ODC 开放 数据 库 许 可 证 ” 受 版 权 保 护 的 数据 库 ”以 商业 或 非 商 业 目 的 ,任何 手段 .形式 非 排 他 性 地 免费 分 发 . 传 ”不 适用 于 建立 或 操作 数据 库 的 计 
(ODC Open Database Li (不 包含 数据 库 中 的 内 。 播 .展示 .提供 演示 数据 库 或 创建 派生 数据 库 算 机 程序 ;不 包括 数据 库 和 内 容 的 
cense version1.0) 容 ) [22] 任何 专利 ;不 包括 与 数据 库 相 关 的 
任何 商标 
阿 帕 奇 许可 ( Apache Li- ”软件 源 代 码 ,文档 源 代码 ” 全 球 性 \ 非 排他 性 、 免 费 、 免 版 税 \ 不 可 撤销 的 专利 许可 和 版 权 ”不 授予 许可 方 的 名 称 、 商 标 、 服 务 
cense version2.0) 以 及 配置 文件 等 [231 许可 ,用 以 使 用 复制. 展示 、` 分 发 .制作 、` 出 售 作品 以 及 衍生 作 ”标志 及 产品 名 称 , 除 非 描述 作品 来 
品 源 和 复制 文件 内 容 是 必需 的 
BSD 2 条 款 * 简 化 "许可 软件 及 源 代码 以 源 代码 和 二 进 制 形式 重新 分 发 和 使 用 作品 [2 无 
WEEBSD 2-Clause” Simpli- 
fd License ) 
《 且 3 条 款 “ 新 的 " 或 ”软件 及 源 代码 以 源 代码 和 二 进 制 形式 重新 分 发 和 使 用 作品 未 经 事先 书面 许可 ,不 得 使 用 版 权 
CBiT" 许可 证 (BSD 3- 所 有 者 的 名 称 或 用 其 名 称 推广 软 
se “ New” or “ Re- 件 衔 生产 品 125] 
ER License ) 
(Ce@LLB 免费 软件 许可 。 软件 及 源 代码 在 对 应 用 领域 没有 任何 限制 下 使 用 软件 ;翻译 \ 改 变 、 修 改 以 及 复 ” 若 许可 方 拥有 专利 以 保护 软件 及 
(CeCILL-B Free 制 软件 ;以 源 代码 或 目标 代码 的 形式 分 发 软件 的 真实 副本 ; 若 对 软 ”其 组 件 的 全 部 或 部 分 功能 , 则 许可 
are License Agree- 件 做 出 贡献 , 则 可 根据 其 他 协议 分 发 改编 软件 ( 须 在 文档 中 指出 本 方 承 诺 不 对 被 许可 方 强制 授予 专 
t) 受权 许可 的 软件 并 复制 知识 产权 公告 ;以 易于 访问 的 格式 提供 软 ” 利 权 ; 若 专利 转让 , 则 被 转让 方 承 
件 使 用 的 书面 知识 ,知识 产权 声明 和 许可 ;在 修改 版 软件 的 页 面 上 ” 担 规定 义务 
A 提 及 基于 本 协议 许可 的 软件 并 复制 知识 产权 声明 ; 若 将 软件 提供 
OO 给 第 三 方 , 则 确保 第 三 方 遵守 规定 义务 ) [261 
QiEcoar ieose) 软件 和 相关 文档 文 件 使 用 复制 .修改 发布. 分 发 .再 许可 .出售 软件 及 其 加 本 [ol 。 天 
GL 免费 软件 许可 协 ”软件 及 源 代码 在 对 应 用 领域 没有 任何 限制 下 使 用 软件 ;翻译 改编 修改 以 及 若 许可 方 拥有 专利 以 保护 软件 及 
SR 1( CeCILL Pree Soft- 复制 软件 ;以 源 代码 或 目标 代码 的 形式 分 发 软件 的 真实 副本 ;其 组 件 的 全 部 或 部 分 功能 , 则 许可 
视 License Agreement 若 对 软件 做 出 贡献 ,分 发 修改 软件 受 本 协议 约束 ( 须 随 附 本 协 ” 方 承诺 不 对 被 许可 方 强制 授予 专 
河 ) 议 副本 责任 限制 规定 、 说 明 自分 发 修改 软件 起 至 少 三 年 内 有 利 权 ; 若 专利 转让 , 则 被 转让 方 承 
全 效 访问 的 条 件 ) [28] 旧 规 定义 务 
-EenLc 免费 软件 许可 软件 及 源 代码 在 对 应 用 领域 没有 任何 限制 下 使 用 软件 ;翻译 ,改编 .修改 复制 若 许可 方 拥 有 专利 以 保护 软件 及 
多 ( CecILL-C Free 软件 并 创建 衍生 软件 ;以 源 代码 或 目标 代码 的 形式 分 发 软件 的 。” 其 组 件 的 全 部 或 部 分 功能 , 则 许可 
Software License Agree- 真实 副本 ; 若 对 软件 做 出 贡献 ,分 发 修改 软件 受 本 协议 约束 方 承 诺 不 对 被 许可 方 强制 授予 专 
ment) ( 须 随 附 本 协议 副本 责任 限制 规定 、 说 明 , 在 分 发 期 间 内 提供 ” 利 权 ; 若 专利 转让 , 则 被 转让 方 承 
访问 软件 的 源 代码 ) ;分 发 衍生 软件 (最 终 修 改版 软件 受 本 了 昌 规 定义 务 
议 约束 ; 须 记 录 修 改 软件 中 的 贡献 ;在 分 发 期 间 提供 有 效 访 问 


软件 的 源 代 码 ) [291 


GNU 通用 公共 许可 证 3.0 ”软件 及 源 代码 以 逐 字 方式 复制 程序 源 代码 ;以 源 代码 的 形式 ,传输 基于 程序 ”无 
或 更 高 版 本 (GNU Gen- 的 作品 或 生成 的 修改 版 作品 ;以 目标 代码 的 形式 传输 作品 [30] 
eral Public License v3.0 


或 v3.0 以 上 版 本 ) 


GNU Lesser 通用 公共 许可 。 软件 及 源 代码 传输 修改 后 的 作品 版 本 ;自行 选择 项 目 传输 目标 代码 ;自行 传 ”无 

证 3.0 或 更 高 版 本 (GNU 输 组 合作 品 ; 将 不 同 作品 进行 组 合 ; 将 受 保护 的 作品 与 GNU 通 

Lesser General Public Li- 用 公共 许可 证 3.0 的 许可 作品 进行 组 合 ; 若 修改 程序 , 须 提 供 

cense V3.0 或 v3.0 以 上 版 可 复制 软件 的 方式 [311 

本 ) 

GNU Affero 通用 公共 许可 证 ” 软件 及 源 代码 以 逐 字 方式 复制 程序 源 代码 ;以 源 代码 的 形式 ,传输 基于 程序 ”无 

3.0 或 更 高 版 本 ( GNU Affero 的 作品 或 生成 修改 版 作品 ;以 目标 代码 的 形式 传输 作品 

General Public License v3.0 

或 V3.0 以 上 版 本 ) 

Mozilla 公共 许可 证 2.0 ”软件 及 源 代码 非 排他 性 地 免费 使 用 复制、 提供 、 修 改 ` 展 示 、 分 发 和 以 其 他 方 。” 不 授予 作品 贡献 者 的 商标 、 服 务 标 
( Mozilla Publie License 式 利用 作品 ; 制作、 使 用 、 出 售 \ 进 口 和 以 其 他 方式 转让 作 志 等 使 用 权利 
v2.0) 品 [32 
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门 希望 使 用 除 上 述 外 的 授权 协议 , 须 在 符合 《公众 与 政 
府 关 系 法 》 规 定 的 前 提 下 遵循 特定 程序 ,并 联系 Etalab 
任务 组 提交 请 求 ”。 
2.1.3 美国 

美国 的 《著作 权 法 》 规 定 联邦 政府 的 任何 作品 不 
享有 著作 权 。 因 而 ,美国 采用 知识 共享 CC0 许可 (CC 
最 新 版 本 4.0 可 同时 适用 于 数据 与 数据 库 ) 将 联邦 政 


成 的 非 联邦 政府 数据 , 则 根据 地 方法 律 或 数据 发 布 者 
意愿 采用 了 类 型 众多 的 许可 。 笔 者 调查 发 现 ,除了 采 
用 CC0 许可 外 , 非 联邦 政府 数据 主要 采用 知识 共享 归 
因 许 可 、 开 放 数 据 库 许可 以 及 开放 数据 共享 公共 领域 
贡献 许可 。 其 中 ,知识 共享 归 因 许可 允许 用 户 以 商业 
或 非 商 业 目的 利用 数据 ;开放 数据 库 许 可 则 授予 用 户 
以 商业 或 非 商 业 目 的 利用 数据 库 的 权利 ;开放 数据 共 


本 


府 数据 在 放弃 任何 权利 下 置 于 公有 领域 。 这 一 许可 授 
予 用 户 以 商业 或 非 商 业 目 的 利用 数据 的 权利 。 而 对 于 
来 自 地 方 政 府 、 大 学 、 公 共 组 织 或 私人 组 织 的 数据 所 组 


享 公共 领域 贡献 许可 则 授予 用 户 以 商业 或 非 商业 目的 


于 -入 入 
利用 数据 库 及 其 内 容 的 权利 ,具体 如 表 3 所 示 : 


表 3 美国 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 类 型 


名 称 许可 对 象 许可 权利 豁免 条 款 
知识 共享 CC0 许可 ( Creative Commons ”具有 版 权 或 相关 权 ”以 商业 或 非 商 业 目 的 ,复制 ,修改 ,分 发 ,演示 作品 除 版 权 或 相关 权利 外 的 权利 ,如 
CC Zero License ,CCO) 利 的 材料 [33] 商标 或 专利 权 ,以 及 第 三 方 的 署 
了 名 权 、 人 格 权 、 隐 私 权 等 
识 共 享 归 因 许可 ( Creative Commons ”同上 的 ,使 用 任何 媒介 或 格式 重新 分 发 材 ”同上 
nbution License ,CC-BY) 叶 ， \ 变 换 、 构 建材 料 ( 须 提供 许可 证 链接 ， 
并 了 更 改 ) [34] 
放 数 据 库 许可 (Open Database Li- 受 版 权 保护 的 数据 ”以 商业 或 非 商业 目的 ,提取 和 重新 利用 数据 库 ; 创建 衍 ”不 适用 于 制作 或 操作 数据 库 的 
人 00 库 生 数据 库 ; 建 立 集体 数据 库 ; 创 建 临时 或 永久 复制 品 ;分 ”计算 机 程序 ;数据 和 数据 库 的 专 
四 帮 、 传 播 .展示 、 借 出 、 提 供 数据 库 !35] 利 ;数据 库 相 关 的 商标 
戈 ss 享 公 共 领 域 贡 献 许可 受 版 权 保护 的 数据 ”以 商业 或 非 商 业 目 的 ,免费 复制 ,分 发 和 使 用 数据 库 ; 从 ”同上 
en Data Commons Public Domain 库 及 其 内 容 数据 库 生 成 产品 ; 在 数据 库 中 进行 修改 、 转 换 和 构 
© cation and Licence, PDDL) 建 36 
2 韩国 政府 .公共 组 织 的 数据 开放 利用 提供 了 更 多 选择 。 但 
ae 为 了 使 CC 许可 适用 于 韩国 的 版 权 法 等 法 律 牛 由 于 韩国 版 的 CC 许可 并 没有 将 最 新 CC 许可 4.0 中 


其 


-> 


度 2 训 国文 化 体育 旅游 部 对 其 进行 了 调整 ,由 此 开发 了 
版 的 CC 许可 。 昔 国 版 的 CC 许可 包括 6 种 类 
L 表 4) ,其 中 , 归 因 2.0 是 官方 推荐 的 唯一 许可 ， 
间隔 也 是 限制 条 件 最 少 的 许可 。 而 其 他 许可 则 为 地 广 


型 


玉 | 


涵盖 的 数据 库 权 利 纳入 进来 ,因此 ,韩国 版 的 CC 许可 
仅 适 用 于 数据 。 各 数据 授权 协议 仅 在 许可 条 件 方面 存 
在 差异 。 


© 表 4 韩国 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 类 型 
名 称 许可 对 象 许可 权利 豁免 条 款 
归 因 2.0 昔 国 (对 寻 对 五 和 | 2.0 器 计 号 ,CC-BY) 受 版 权 法 或 其 他 法 ”以 商业 或 非 商业 目的 ,复制 .分 发 ,更改 作品 ” 除 版 权 或 相关 权利 外 的 权利 ,如 
律 保护 的 作品 或 创建 衍生 作品 ( 须 标 注 作 者 和 来 源 ;可 自 ”商标 或 专利 权 , 以 及 第 三 方 的 署 

日 选择 衍生 作品 的 许可 证 ) 名 权 、 人 格 权 、 隐 私 权 等 

非 营利 - 归 因 2. 0 韩国 (对 开 x| 王 人 |- 革 召 弓 K| 2. 0 受 版 权 法 或 其 他 法 ”以 非 商 业 目 的 ,复制 ,分 发 更 改作 品 或 创建 ”同上 

ChH&tol ,CC-BY-NC) 律 保护 的 作品 但 品 ( 须 标注 作者 和 来 源 ;可 自由 选择 
衍生 作品 的 许可 证 ) 

日 因 - 禁止 变更 2. 0 韩国 (对 于 对 王 人 -td 总 引 - 茹 如 号 对 。 受 版 权 法 或 其 他 法 ”以 商业 或 非 商业 ,复制 .分 发 作品 (不 能 更 ”同上 

2.0 出 起 则 妖 ,CC-BY-ND ) 律 保 护 的 作品 改作 品 或 创建 衍生 作品 ) 

日 因 - 更 改 相 同 条 款 2. 0 昔 国 受 版 权 法 或 其 他 法 以 商业 或 非 商业 目 的 ,复制 .分 发 ,更改 作品 同上 

(对 对 于 王 人 |- 持 包 焉 对 基 汶 避 对 2.0 呈 计 Ql 续 ,CC- 律 保护 的 作品 或 创建 衍生 作品 ( 须 标注 作者 和 来 源 ;衍生 

BY-SA) 作品 必须 使 用 与 原作 品 相 同 的 许可 证 ) 

昌 因 - 非 营利 - 更 改 相 同 条 款 2. 0 畦 国 ” 受 版 权 法 或 其 他 法 ”以 非 商 业 目 的 ,复制 ,分 发 .更 改作 品 或 创建 ”同上 

(对 对 对 王 人 |-t| 氏 -各 昏 玉 虱 芝 者 下 对 2.0 律 保护 的 作品 衍生 作品 ( 须 标 注 作 者 和 来 源 ;衍生 作品 须 

tol,CC-BY-NC-SA) 使 用 与 原作 品 相同 的 许可 证 ) 

月 因 - 非 营 利 -禁止 变更 2.0 昔 国 受 版 权 法 或 其 他 法 以 非 商业 目的 ,复制 .分 发 作品 ( 须 标注 作 ”同上 

(对 对 对 开 人 -H| 思 避 - 册 如 如 和 2. 0 加 者 a 二, CC- 。 律 保护 的 作品 者 和 来 源 ; 不 能 更 改作 品 或 创建 衍生 作品 ) 


BY-NC-ND) 
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2.2 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 比较 

各 国 在 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 内 容 上 不 尽 
相同 ,但 协议 的 基本 特点 基本 一 致 。 具 体 表现 在 ,协议 
的 制定 均 以 本 国 的 著作 权 法 及 相关 法 律 为 基础 ;协议 
均 规定 用 户 的 义务 与 责任 ;协议 均 保 留 精神 权利 并 让 
渡 部 分 经 济 权利 ;协议 的 不 可 撤销 性 以 及 排他 性 等 。 
而 各 国 的 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 主要 差别 在 于 
适用 对 象 .许可 条 件 以 及 协议 兼容 性 这 3 个 方面 ”。 
下 文 将 重点 从 这 3 个 方面 对 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授 
权 协 议 进 行 比较 。 
2.2.1 适用 对 象 方面 

开放 数据 的 许可 对 象 最 为 直接 的 表现 数据 形式 是 
数据 库 , 但 由 于 数据 库 涉及 数据 库 “ 数 据 " 内容、 数据 
库 杰 身体 系 等 层面 ,同时 ,现实 中 往往 还 存在 软件 源 代 
型 放 利用 的 需要 ,这 就 使 得 开放 数据 许可 对 象 旦 现 


_ 才 的 复杂 性 四。 因此 ,这 也 就 造就 了 适用 于 不 同 对 
这 


象 的 数据 授权 协议 。 

由 表 5 可 知 ,英国 美国 所 默认 或 普遍 应 用 的 数据 
授权 协议 均 能 够 适用 于 数据 .数据库 及 其 内 容 、 软 件 源 
代码 ,而 英国 为 了 能 够 在 某 些 特定 情况 下 最 大 限度 地 
释放 政府 数据 的 价值 ,同时 还 制定 或 采用 了 同样 适用 
于 上 述 数 据 类 型 的 其 他 授权 协议 。 法 国 则 分 别 采用 了 
适用 于 这 三 者 的 授权 协议 。 为 了 灵活 地 适应 软件 源 代 
码 开放 利用 的 需要 , 同 英 国 一 样 ,法 国 采 用 了 开放 源 代 
码 促进 会 制定 的 一 系列 适用 于 软件 源 代码 的 授权 协 
议 。 而 韩国 所 采用 的 各 类 型 数据 授权 协议 由 于 并 没有 
纳入 最 新 版 CC4.0 许可 中 的 数据 库 权 利 ,因此 仪 适用 
于 数据 。 所 以 ,从 适用 对 和 象 来 说 ,英国 法 国美 国 的 授 
权 协 议 涵盖 范围 最 广 ,但 很 显然 ,英国 的 数据 授权 协议 
则 更 为 灵活 ,能够 适应 同一 开放 对 象 在 不 同 环境 或 条 
件 下 的 授权 利用 


国 


Le] 


表 5 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 适用 对 象 
《国家 数据 授权 协议 名 称 适用 范围 数据 授权 协议 名 称 适用 范围 
图 浊 | 六 7 本 里 当 类 车 上 莽 内 
和 Open Government Licence 数据 、 数据 时 及 其 内 Non-Commercial Government Licence 数据 、 数 并 人 及 其 内 
© 容 、 软 件 源 代码 容 、 软 件 源 代码 
(ae | Charged Licence 数据 ,数据库 及 其 内 容 ”Open Supreme Court Licence 数据 ,数据库 及 其 内 容 
CN Open Software Licence 软件 源 代码 Developer Licence 数据 
2 Licence Ouverte version2.0 数据 ODC Open Database License version1.0 数据 库 
遍 量 Apache License version2.0 软件 源 代码 BSD 2-Clause” Simplified” License 软件 源 代码 
> BSD 3-Clause” New” or" Revised” License 软件 源 代码 CeCILL-B Free Software License Agreement 软件 源 代码 
[1 | 
DC MIT License 软件 源 代码 CeCILL Free Software License Agreement v2.1 软件 源 代码 
5G CeCILL-C Free Software License Agreement 软件 源 代码 GUN General Public License v3.0 or later 软件 源 代码 
CS GUN Lesser General Public License v3.0 or later ”软件 源 代码 GUN Affero General Public License v3.0 or later ”软件 源 代码 
mm 
-Co Mozilla Public License v2.0 软件 源 代码 
数据 .数据 库 及 其 
= 国 Creative Commons CC Zero License 数 .、 数据 库 及 其 内 Creative Commons Attribution License 数据 .数据库 及 其 内 容 
容 、 软 件 源 代码 
0 Data C s Public Domain Dedicati 
Odor Dolibase Touree 数据 库 pen | ata Commons Public Domain Dedication 数据 库 及 其 内 容 
and Licence 
韩国 对 对 太 吾 Al 2.0 呈 放 Ql 导 数据 对 对 全 王 人 |-t| 针 引 2.0 加 旗 Ql 圣 数据 
对 对 对 至 人 |- 革 型 号 天 2.0 名 和 起 gl 王 数据 于 对 对 下 人 |- 每 匀 丕 才 央 至 副 对 2.0 加 让 al 马 数据 
对 对 丰 于 人 |-H| 思 可 - 委 昏 斑 红 内 者 剧 对 2.0 器 计 Ql 忆 数据 对 对 邓 至 Al-H| 加 引 - 册 必 如 丰 | 2.0 钙 息 虽 导 数据 
2.2.2 许可 条 件 方 面 从 各 国 默认 或 普遍 采用 的 数据 授权 协议 来 看 , 美 


由 于 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 类 型 众多 ， 
且 适 用 情形 不 一 致 ,因而 ,为 合理 比较 其 在 许可 条 件 上 
的 差异 ,笔者 重点 选择 各 国 所 默认 或 普遍 采用 的 数据 
授权 协议 进行 比较 。 表 6 列 出 了 各 国政 府 数据 分 类 分 
级 授权 协议 在 许可 条 件 上 的 具体 情况 (由 于 英国 未 具 
体 给 出 所 采用 的 开放 源 代 码 促 进 会 制定 的 授权 协议 ， 
因此 表 中 未 列 出 英国 的 开放 软件 许可 ) 。 


加 


所 采用 的 CC0 授权 协议 所 规定 的 许可 条 件 最 少 。 
在 这 一 协议 下 ,用 户 无 需 署名 和 以 相同 许可 共享 ,就 
能 对 所 开放 的 数据 进行 更 改 且 用 于 商业 目的 。 而 英 
` 法 国 以 及 韩国 的 默认 授权 协议 则 要 求 用 户 对 数 
据 进行 署名 ,或 以 相同 许可 共享 。 因 此 ,美国 采用 的 
CC0 授权 协议 能 够 在 较 大 程度 上 促进 开放 数据 的 获 
取 与 利用 。 
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完 颜 邓 邓 ， 陶 成 上 胞 . 国外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 及 对 我 国 的 建议 []. 图 书 情报 工作 ,2021 ,65(3):138 - 150. 
表 6 各 国政 府 数 据 分 类 分 级 授权 协议 的 许可 条 件 

国家 授权 协议 名称 es 授权 协议 名 称 i 

英国 ”Open Government Licence WW x V Non-Commercial Government Licence x VvV VvV Vv 
Charged Licence V V x VV OpenSupreme Court Licence VvV VvV VvV V 
Developer Licence x VYV = VY 

法 国 ”Licence Ouverte version2.0 vV VV x V ODC Open Database License version1.0 V VvV VvV V 
Apache License version2. 0 VvV VvV VvV VvV BSD2-Clause”Simplified”License VvV VvV VvV V 
BSD 3-Clause”“ New” or“ Revised” License V VvV V VYV CeCILL-B Free Software License Agreement V VvV x V 
MIT License V V V VvV CeClL Free Software License Agreement v2.1 Vv V x NY 
CeCILL-C Free Software License Agreement V V VV VvV GUN General Public License v3.0 or later VvV VvV VvV V 
CUN Losser General Publie Lioene BOalter VV VV WV ww es Mopper Poo Mem No ap a A 
Mozilla Public License v2.0 V VvV x V 

美国 ”Creative Commons CC Zero License V x x VV Creative Commons Attribution License VvV VV x V 

ee Open Database License VvV x VvV V Ober ja Commons Public Domain Dedica- VV x x V 

my tion and Licence 

师 国 对 对 X 玛 A| 2.0 名 训 Ql 己 VV x VV 克 对 对 于 Al-d| 对 引 2.0 名 f 计 Ql 对 x V x V 

OO 用 对 丰 玛 人 -出 妈 如 丰 | 2.0 吕 fl 计 Ul 忆 V V x x 对 -和 EHa 引 对 2.00ia V V V V 

ne 对 对 大吾 人 |-d| 刍 引 - 每 急 焉 者 革 当下 对 2.0 呈 计 Ql。 x MV VM  V 居于 对 下 AI-t| 名 el- 岂 姓 K| 2.0 串讲 马 x V VvV x 

2@3 协议 兼容 性 方面 SA( 署 名 - 相同 方式 共享 ) .CC-BY-NC( 署 名 - 非 商 
GOH 才 7 可 知 (由 于 英国 未 具体 给 出 所 采用 的 开放 | 业 )、CC-BY-NC-SA( 署 名 - 非 商 业 - 相同 方式 共享 ) 
和 RR 码 促进 会 发 布 的 授权 协议 ， 因此 表 中 未 列 出 英国 兼容。 与 法 国 相 同 ,美国 采用 的 Open Database License 


sD 英国 所 默认 的 政府 数据 授权 协议 
区 如 绞 强 的 兼容 性 ,能 够 与 Creative Commons Attribu 
tiong, 0(CC-BY) 以 及 Open Data Commons Attribution 许 
可 下 兼容 。 这 两 个 许可 证 均 包 含有 版 权 和 数据 库 权 
利 了 就 是 说 ， 使 用 当中 任 一 许可 对 开放 数据 进行 授权 
时 会 自动 满足 英国 0GL 的 条 件 。 而 英国 所 制定 的 其 
他 肚 据 授权 协议 则 不 具备 与 其 他 协议 的 兼容 性 。 

一 法国 对 政府 数据 制定 的 授权 协议 则 不 仅 与 Crea- 
tive Commons Attribution ( CC-BY ) 、Open Data Commons 
Attribution 许可 证 兼容 ,同时 还 与 英国 的 OGL 兼容 。 
采用 的 适用 于 数据 库 的 ODC Open Database License 则 
与 Public Domain、CC0 具备 较 好 的 兼容 性 ” 。 其 中 ， 
页 域 标识 ,用 以 明确 表示 作品 不 


Public Domain es 


受 著作 权限 制 ” 。 此 外 ,法 国 采用 的 开放 源 代 码 促进 
会 所 制定 的 授权 协议 则 大 多 在 其 内 部 具有 较 好 的 兼容 


性 。 

美国 采用 的 CC0 授权 协议 在 兼容 性 方面 较 强 ,其 
不 仅 与 Public Domain 兼容 ,还 与 众多 CC 许可 类 型 兼 
容 。 包括 CC-BY( 矫 名 ) CC-BY-SA( 回 名 - 相同 方式 
共享 ) .CC-BY-NC( 署名 - 非 商业 ) .CC-BY-NC-SA( 署 
名 一 非 商 业 -相同 方式 共 至 )。 


Attribution( CC-BY ) 则 与 Public Domain 、CCO 、CC-BY- 


而 Creative Commons 


与 Public Domain、CC0 具备 兼容 性 。 此 外 , Open Data 
Commons Public Domain Dedication and Licence 作为 公 
共 领 域 贡献 许可 ,与 Public Domain .CC-BY( 署 名 ) 、CC- 
BY-SA( 署 名 - 相同 方式 共享 ) CC-BY-NC( 署 名 - 非 
商业 ) 、CC-BY-NC-SA (署名 - 非 商业 - 相同 方式 共 
享 ) 兼 容 。 

韩国 版 的 CC 许可 虽然 是 以 知识 共享 (CC ) 许 可 证 
为 基础 制定 的 ,但 并 不 具备 CC 许可 的 兼容 性 ,原因 在 
于 韩国 版 的 CC 许可 对 禁止 使 用 受 其 他 法 律 保 护 的 信 
息 有 明确 的 限制 ,这 使 得 韩国 版 的 CC 许可 不 能 成 为 
CC 许可 的 子 集 ” 。 


3 我 国政 府 数 据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 
用 现状 


笔者 根据 《中 国 地 方 政府 数据 开放 报告 》(2020 上 
半年 ) ,对 目前 我 国 已 有 的 130 个 省 级 、 副 省 级 和 地 级 
政府 的 政府 数据 开放 平台 进行 调查 后 发 现 ,我 国 在 应 
政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 上 落后 于 国外 政府 。 在 
130 个 政府 数据 开放 乎 台中, 除 宁夏 回族 自治 区 、 新 疆 
维吾尔 自治 区 .南京 市 、 佛 山 市 、 柳 州 市 这 5 个 政府 数 
据 开 放 平 台 的 链接 无 法 打开 外 ,61 个 平台 没有 授权 协 
议 ,62 个 平台 制定 了 单一 类 型 的 授权 协议 ， 只 有 上 海 
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表 7 各 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 兼容 性 


国家 授权 协议 名 称 兼容 性 授权 协议 名 称 兼容 性 
英国 Open Government Licence 与 Creative Commons Attribution4. 0 、 Non-Commercial Covernment Licence 无 
Open Data Commons Attribution 许可 
证 兼容 
Charged Licence 无 Open Supreme Court Licence 无 
Developer Licence 填 
法 国 Licence Ouverte version2.0 与 Creative Commons Attribution \Open ODC Open Database License version 与 Public Domain .CC0 具备 


202304.0Q@706v1 


IV 


放 数 据 ( 依 
增值 利用 的 权利 , 依 
人 免费 访问 、 获 取 和 增值 利用 的 权利 ”, 但 不 难 发 现 , 该 声 


市 条 四 川 省 的 政府 数据 开放 平台 4 
权 鹏 议 ( 见 表 8) 。 从 内 容 上 看 ,我 国 各 政府 数据 开放 
平 夫 的 授权 协议 均 较 为 简单 , 仅 用 一 两 句 话 进行 了 概 
述 @ 四 川 省 的 数据 开放 平台 虽 表 示 “ 用 户 对 现 有 已 开 
请 类 除外 ) 享有 免费 访问 、 获 取 、 传 播 和 


Apache License version2.0 


BSD 3-Clause “ New” or Revised” Li- 


Cense 


MIT License 


CeCILL-C Free Software License A- 


greement 


GUN Lesser General Public License 
v3.0 或 者 3.0 以 上 


Mozilla Public License v2.0 


Creative Commons CC Zero License 
Open Database License 


凡 对 丰 下 人 | 2.0 出 千 避 对 
0 


对 于 A 于 人 -内 到 弓 和 2.0 器 计 号 


对 于 天 二 人 I-t| 针 可- 等 并 下 二 革 才 副 对 2. 0 
叫 误 包 己 


请 类 开放 数 


授权 协议 采用 情况 


判定 了 多 种 类 型 的 授 


Data Commons Attribution 以 及 英 


的 Open Govermment Licence 兼容 
与 LGPL3.0 或 更 高 版 本 以 及 MPLI. 
1 兼容 

与 Apache2.0、LGPL2. 1 或 更 高 版 本 
以 及 MPL1.1 兼容 

与 BSD-new 兼容 


在 特定 条 件 下 与 CeCILL 具备 兼容 性 


与 CPL3. 0 或 更 高 版 本 兼容 


无 
与 Public Domain 、CC-BY 、CC-BY- 
SA .CC-BY-NC .CC-BY-NC-SA 兼容 


与 Public Domain CC0 、 具备 较 好 的 
兼容 性 


无 
无 


无 


据 依 特定 条 件 享有 


明 仍 过 于 简 


1:0 


BSD 2-Clause" Simplified” License 


CeCILL-B Free Software License A- 


greement 


CeCILL Free Software License Agree- 
ment v2.1 

GUN General Public License v3.0 或 
者 v3.0 以 上 

GUN Affero General Public 
v3.0 或 者 V3.0 以 上 


License 


Creative Commons Attribution License 


Open Data Commons Public Domain 


Dedication and Licence 


对 对 入 至 A|- 


对 对 不 至 人 |- 
外 武王 


-| 罚 引 -出 过 己 丰 2.0 


表 8 我 国政 府 数据 授权 协议 应 用 现状 


平台 所 属 


的 地 区 名 称 


较 好 的 兼容 性 


无 


在 特定 条 件 下 与 CeCILL 和 
CeCILL-C 具备 兼容 性 


与 GNU GPL GNU Affero 
GPL 以 及 EUPL 兼容 


与 Affero GPL3.0 兼容 


无 


与 Public Domain CCO BY- 
SA .BY-NC .BY-NC-SA 兼容 


与 Public Domain CC-BY 、 
CC-BY-SA \.CC-BY-NC CC- 
BY-NC-SA 兼容 


无 
无 


无 


咯 。 而 上 海 市 的 数据 开放 平台 则 提供 了 用 
户 手册 ,指明 了 用 户 对 于 “无 条 件 开放 数据 ”以 及 “有 
条 件 开放 数据 ”的 获取 方式 ,但 仍 显 不 足 。 具 体 表现 
在 ,其 同样 没有 明确 开放 数据 的 类 型 以 及 与 之 对 应 的 
数据 利用 方式 ,也 没有 对 第 免 开放 数据 等 方面 进行 详 
细 地 说 明 。 


没有 授权 协议 


多 种 授权 协议 


由 此 可 见 ,我国 或 需 制 定 或 采用 政府 数据 分 类 分 
级 授权 协议 ,通过 合理 安排 不 同类 型 数据 的 开放 利用 


单一 授权 协议 


海南 省 ,湖北 省 江苏 省 ,江西 省 陕西 省 、 宁 波 市 .蚌埠 市 .阜阳 市 .黄山 市 .六 安 市 ,马鞍山 市 .铜陵 市 、 宣 城市 ,福州 市 、 江 门市 .南宁 市 点 
东南 苗族 侗族 自治 州 上 黔 南 州 .铜仁 市 .三 亚 市 .衡水 市 .佳木斯 市 .黄冈 市 .荆门 市 .孝感 市 .宜昌 市 .常德 市 ,永州 市 .常州 市 .淮安 市 . 连 
港 市 南通 市 ,苏州 市 .宿迁 市 .徐州 市 ,扬州 市 .抚州 市 议 州 市 .南昌 市 ,淮安 市 ,萍乡 市 、 上 侥 市、 鹰潭 市 、 乌 海 市 .石嘴山 市 ,银川 市 .中 卫 
市 广元 市 .乐山 市 \ 绵 阳 市 南充 市 ,遂宁 市 雅安 市 .克拉玛依 市 .金华 市 .乌鲁木齐 市 泸州 市 .内 江 市 .舟山 市 .承德 市 .达州 市 

北京 市 广东 省 福建 省 .贵州 省 .河南 省 .山东 省 ,天津 市 .浙江 省 .厦门 市 深圳 市 .哈尔滨 市 .武汉 市 .济南 市 青岛 市 .成 都 市 .杭州 市 . 芜 
湖 市 .潮州 市 .广州 市 .东莞 市 河源 市 .惠州 市 .揭阳 市 .茂名 市 .梅州 市 清远 市 ,汕头 市 .汕尾 市 韶关 市 .阳江 市 .云浮 市 ,湛江 市 . 後 庆 市 、 
中 山 市 ,珠海 市 .贵阳 市 六盘水 市 ,遵义 市 泰州 市 .无 锡 市 滨州 市 德州 市 .东营 市 .菏泽 市 .济宁 市 、 聊 城市 .泰安 市 日 照 市 .威海 市 、 雍 
坊 市 .烟台 市 .淄博 市 .枣庄 市 宜宾 市 ,湖州 市 .丽水 市 .衢州 市 \ 绍 兴 市 .台州 市 ,温州 市 .长 沙市 ,临沂 市 、 

四 川 省 、 上 海 市 


方式 ,为 数据 开放 利用 主体 提供 行动 依据 ,最 大 限度 地 
释放 政府 开放 数据 的 价值 。 
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4 ”对 制定 我 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协 
议 的 建议 
尽管 知识 共享 组 织 .开放 知 识 基金 会 以 及 开放 源 

代码 促进 会 等 组 织 为 世界 范围 内 广大 作品 的 开放 利用 
提供 了 诸多 授权 协议 ,但 纵 观 国外 政府 数据 分 类 分 级 
授权 协议 的 制定 方式 与 内 容 ,各 国 大 多 并 没有 对 其 全 
盘 照 搬 。 对 于 我 国 来 说 , 某 些 通用 许可 协议 也 同样 不 
具有 适用 性 。 例 如 ,公共 领域 贡献 许可 (ODC Public 
Domain Dedication and License ,ODC-PDDL ) 能 够 让 使 用 
者 放弃 对 作品 的 所 有 权利 ,进而 使 作品 进入 公共 领域 ， 
但 我 国 《著作 权 法 》 并 不 允许 作者 放弃 著作 人 身 权 ” 。 
因而 ,我国 应 从 具体 实际 出 发 ,吸收 国外 政府 的 有 益 经 
又 .制定 出 适用 于 我 国 的 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 。 
4《lD 我 国政 府 数 据 分 类 分 级 授权 协议 的 制定 前 提 
4GY 明确 峪 免 开放 的 具体 数据 类 型 

[政府 数据 分 半分 级 授权 协议 首先 应 当 明 确 哪些 政 

© 表 9 


于 | 


府 数 据 不 在 许可 范围 内 , 即 哪些 政府 数据 不 予 对 外 开 
放 。 国 外 政府 在 其 数据 授权 协议 中 也 大 多 明确 了 这 一 
点 。 然 而 ,我 国 尚未 对 不 予 开放 的 具体 数据 类 型 做 出 
统一 的 规定 。 从 相关 政策 法 规 来 看 《政府 信息 公开 条 
例 ) 表 示 涉 及 国家 秘密 、 商 业 秘密 、 个 人 隐私 以 及 行政 
机 关内 部 的 事务 信息 不 予 公 开 , 但 相关 内 容 较 为 含糊 、 
笼统 ,缺乏 指导 细则 。 此 外 《数据 安全 法 (草案 )》 也 
并 未 明确 不 了 予 开 放 的 具体 数据 类 型 。 我 国 部 分 地 区 虽 
也 出 台 了 相关 指导 文件 ,但 情况 也 是 如 此 。 

对 此 ,笔者 依据 《保守 国家 秘密 法 兴 反 不 正当 竞 
争 法 兴 关 于 禁止 侵犯 商业 秘密 行为 的 若干 规定 》《 关 
于 加 强国 有 企业 商业 秘密 保护 工作 的 通知 兴 关 于 加 
强 科技 人 员 流 动 中 技术 秘密 管理 的 若干 意见 《信息 
安全 技术 个 人 信息 安全 规范 》 等 法 律 法 规 和 有 关 学 者 
的 观点 ”制定 了 中 国政 府 数据 开放 豁免 清单 ,如 表 9 
所 示 : 


国 


于 


中 国政 府 数据 开放 容 免 清单 


类 型 内 容 
家 秘密 的 数据 。 涉及 国家 事务 重大 决策 中 秘密 事项 的 数据 ;涉及 国防 建设 和 武装 力量 活动 中 秘密 事项 的 数据 ;涉及 外 交 和 军事 活动 中 秘密 事项 
以 及 对 外 承担 保密 义务 的 秘密 事项 数据 ;涉及 国民 经 济 和 社会 发 展 中 秘密 事项 的 数据 ;科学 技术 中 的 秘密 数据 ;维护 国家 安全 活 
动 和 追查 刑事 犯罪 中 的 秘密 数据 ;经 国家 保密 行政 管理 部 门 确定 的 秘密 数据 ;政党 的 秘密 数据 中 符合 上 述 范 围 的 属国 家 秘密 
及 商业 秘密 的 数据 制造 工艺 ,产品 设计 ,产品 配方 等 用 于 生产 的 数据 ;针对 特定 问题 的 研究 开发 成 果 的 数据 ;客户 和 名单 为 民意 调查 设计 的 问题 .与 
客户 交易 的 价格 .市场 营 俏 策略 .商业 理念 与 方法 .合同 绪 签 日 期 等 市 场 经 营 数据 ;财务 和 业务 战略 规划 .管理 技巧 与 组 织 架构 设 
计 雇员 信息 ,货源 信息 等 经 营 管理 数据 ; 当 作 产 品 销售 的 信息 原则 上 不 属于 商业 秘密 ,但 是 当 作 产 品 销售 的 计算 机 程序 协议 约 
一 定 不 得 拆 开 的 产品 特定 部 件 可 构成 商业 秘密 
个 人 敏感 信息 的 数据 ”个 人 身份 信息 :身份 证 .护照 ,社保 卡 .工作 证 .居住 证 等 
(OL 个 人 财产 信息 :银行 账号 ,鉴别 信息 .存款 信 息 ,房产 信息 .信贷 记录 征 信 信息 ,交易 消费 记录 ,流水 记录 等 ,以 及 虚拟 财产 信息 
健康 生理 与 生物 信息 :医疗 记录 ,如 病症 ,住院 志 , 医 喝 .检验 报告 .手术 记录 ,护理 记录 .用药 记录 .药物 食物 过 敏 信息 ,生育 信息 、 
病史 等 ,个 人 基因 指纹. 声 纹 . 掌 纹 . 耳 郭 . 虹 腊 .面部 识别 特征 等 
其 他 信息 :性 取向 婚 史 ,宗教 信仰 .未 公开 的 犯罪 记录 .通信 记录 及 内 容 .通讯 录 好友 列 表 .行踪 轨迹 .网 页 浏览 记录 ,住宿 信息 、 
定位 信息 等 
14 岁 以 下 ( 含 ) 儿 童 的 个 人 信息 
他 铝 免 开放 的 数据 对 行政 相对 人 权利 义务 不 产生 直接 或 实际 影响 ,公开 后 对 行政 工作 产生 影响 的 机 关内 部 事务 数据 ; 尚 处 于 讨论 研究 或 审查 过 程 
中 的 数据 信息 ;行政 执法 案卷 信息 等 
4.1.2 明确 不 同类 型 数据 的 开放 方式 安全 管理 暂行 办 法 兴 天 津 市 公共 数据 资源 开放 管理 


由 于 政府 数据 是 由 多 种 属性 数据 所 形成 的 复合 
体 , 即 便 依 据 数据 豁免 开放 清单 剔除 政府 数据 中 不 巴 
开放 的 数据 ,但 开放 数据 中 仍 有 许多 敏感 数据 , 若 不 加 
限制 地 允许 政府 数据 自由 流通 将 带 来 不 可 估量 的 风 
险 。 因 而 ,政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 需要 在 明确 数 
据 开 放 方 式 的 前 提 下 制定 。 
目前 ,我 国 对 政府 数据 分 类 分 级 仍 处 于 探索 阶 
段 ,对 数据 开放 方式 没有 统一 规定 。 从 出 台 的 地 方 性 
相关 政策 法 规 来 看 ,大 多 将 数据 开放 方式 划分 为 :不 开 
放 、 有 条 件 开放 以 及 无 条 件 开放 。 如 《上 海 市 公共 数据 
开放 分 级 分 类 指南 (试行 ) 兴 浙江 省 公共 数据 开放 与 


暂行 办 法 》 等 。 其 中 ,无 条 件 开放 类 数据 是 指 开放 后 所 
造成 风险 极 小 的 数据 ;有 条 件 开放 类 数据 是 指 开放 后 
可 能 造成 一 定 风 险 的 数据 ;而 不 开放 类 数据 则 是 指 涉 
及 国家 秘密 、 商 业 秘 密 、 个 人 隐私 以 及 法 律 规定 的 其 他 
不 予 开放 的 数据 。 这 类 数据 原则 上 不 予 开放 , 奉 确 需 
开放 则 须 依法 依 规 对 其 进行 分 级 ,采取 相应 的 脱 敏 、 脱 
密 处 理 , 使 其 符合 开放 条 件 并 列 和 人 有 条 件 开放 类 。 

从 当前 的 趋势 来 看 ,三 级 政府 数据 开放 方式 已 是 
各 地 政府 的 普遍 做 法 。 基 于 此 ,目前 ,我 国政 府 数据 分 
类 分 级 授权 协议 应 在 上 述 三 级 数据 开放 方式 的 基础 上 
进行 制定 。 
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4.1.3 ”明确 数据 开放 利用 主体 的 权 责 

政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 不 仅 能 够 对 各 类 政府 
数据 的 开放 利用 做 出 合理 安排 ,更 重要 的 是 ,具备 法 律 
效力 的 许可 协议 还 能 够 调和 政府 与 用 户 之 间 的 权利 义 
务 关系 ,规范 数据 开放 与 利用 的 行为 。 对 此 ,笔者 依据 
《政府 信息 公开 条 例 )《 数 据 安全 法 (草案)》, 部 分 地 区 
出 台 的 相关 政策 法 规 以 及 数据 开放 平台 的 服务 条 款 、 
平台 声明 等 ,对 授权 协议 中 数据 开放 利用 主体 应 主要 
涉及 的 权利 义务 关系 予以 了 明确 。 

政府 作为 数据 开放 的 主体 ,首先 要 依法 依 规 确定 
数据 开放 方式 , 若 确 需 开 放 部 分 不 予 开放 类 数据 , 须 对 
其 进行 分 级 ,采取 相应 的 脱 敏 、. 脱 密 处 理 , 并 将 其 列 人 
有 条 件 开放 类 。 其 次 ,政府 部 门 应 对 拟 开放 的 数据 进 
行 密 全 评估 与 审查 ,并 采取 安全 保护 措施 。 再 次 ,政府 
部 上 应 及 时 准确 地 开放 数据 。 对 于 有 条 件 类 数据 的 
天 让, 须 与 用 户 签订 数据 开放 利用 协议 并 向 同 级 公共 
兹 庄 管 理 部 门 进行 备案 。 同 时 ,对 用 户 的 数据 利用 行 
为 和 行 监督 。 最 后 , 若 用 户 出 现 违反 协议 或 法 律 规定 
的 行为 ,政府 有 权 终止 协议 并 向 用 户 追 责 。 
和 用 户 作为 数据 利用 的 主体 ,应 根据 协议 和 法 律 规 
定 伦 理 使 用 数据 。 对 于 无 条 件 开放 的 数据 ,用 户 经 实 
洛 济 肌 登 录 后 方 可 获取 利用 。 对 于 有 条 件 开放 的 数 
Ez 前 户 有 权 向 平台 申请 ,申请 通过 后 , 方 可 与 政府 痢 
琵 订 数据 利用 协议 并 依 协议 规定 使 用 数据 。 
4. 刀 我 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 制定 方式 
政府 数据 的 开放 与 利用 牵涉 到 数据 著作 权 的 许 
可 (图 让 等 产权 流转 问题 。 但 由 于 许可 对 象 具 有 一 定 
的 复杂 性 。 因 而 ,明确 数据 授权 协议 的 许可 对 象 ,继而 
厘清 数据 权 属 是 确定 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 制定 
方式 的 关键 所 在 。 国 外 政府 在 制定 或 采用 数据 分 类 分 
级 授权 协议 时 也 多 从 这 一 问题 进行 考量 。 

笔者 对 我 国 已 有 的 130 个 省 级 、 副 省 级 和 地 级 政 
府 的 数据 开放 平台 进行 调查 后 发 现 ,大 多 数 平台 在 其 
服务 条 款 或 网 站 声明 中 都 表明 了 所 提供 的 数据 类 型 ， 
可 将 其 归纳 为 数据 内 容 (文本 .图 表 、 图 形 . 图 片 .视频 、 
声音 内 容 等 ) 数据 库 以 及 软件 源 代码 。 尽 管 多 数 平台 
均 表 示 网 站 内 容 受 到 版 权 法 等 知识 产权 法 律 的 保护 ， 
但 仍 有 必要 对 数据 权 属 进行 分 析 ,并 以 此 判断 采取 何 
种 数据 授权 方式 。 我 国 (著作 权 法 》 第 五 条 规定 法 律 、 
法 规 , 国 家 机 关 的 决议 决定、 命令 和 其 他 具有 立法 、 行 
政 ,司法 性 质 的 文件 ,及 其 官方 正式 译文 不 适用 本 法 。 


并 没有 明确 在 此 范围 外 的 政府 数据 是 否 享有 著作 权 。 
但 从 立法 的 严谨 性 分 析 , 这 一 条 款 外 的 政府 数据 只 要 
具备 作品 构成 要 件 的 都 应 受到 著作 权 保 护 ” 。 因 而 ， 
可 以 认为 ,我 国 绝 大 多 数 政府 数据 实际 上 享有 著作 权 。 
不 过 ,我 国 《著作 权 法 》 并 没有 专门 针对 数据 库 权 利 的 
条 款 , 现 实 中 多 以 汇编 作品 对 其 进行 保护 。 但 由 于 众 
多 数据 在 收集 ,整理 排列 等 过 程 中 耗费 了 大 量 人 力 物 
力 财力 ,因此 ,也 可 以 认为 政府 数据 库 同样 受到 著作 权 
保护 。 另 外 ,依据 《著作 权 法 》 以 及 《计算 机 软件 保 
护 条 例 》, 软 件 源 代码 也 依然 享有 著作 权 。 

既然 我 国政 府 对 目前 所 开放 的 数据 拥有 著作 权 ， 
同时 ,考虑 到 数据 内 容 、 数 据 库 以 及 软件 源 代码 之 间 在 
利用 方式 等 方面 存在 差异 。 因 而 ,为 了 便于 数据 利用 
者 明确 数据 类 型 与 利用 方式 ,我 国 可 借鉴 法 国 的 经 验 ， 
对 上 述 三 类 数据 分 别 进行 授权 ,将 无 条 件 开 放 数 据 授 
权 协 议 分 为 :数据 开放 授权 协议 数据 库 开放 授权 协议 
以 及 源 代 码 开放 授权 协议 。 尽 管 目前 已 有 针对 上 述 数 
据 类 型 的 国际 通用 授权 协议 ,但 为 了 使 之 符合 我 国 具 
体 实际 ,我 国 可 对 国际 通用 协议 进行 本 土 化 改造 。 此 
外 ,还 应 兼顾 与 国际 通用 授权 协议 的 兼容 性 ,以 促进 政 
府 数据 更 广泛 的 开放 利用 。 

与 国外 不 同 的 是 ,我 国 还 存在 有 条 件 开 放 类 数据 。 
由 于 这 类 数据 的 开放 存在 一 定 的 风险 ,用 户 在 获取 此 
类 数据 时 须 与 政府 部 门 签订 数据 利用 协议 并 依 协议 规 
定 使 用 数据 。 笔 者 认为 ,可 统一 对 此 类 数据 制定 授权 
协议 。 至 于 数据 利用 的 方式 .范围 等 则 可 由 政府 部 门 
在 与 用 户 签订 数据 利用 协议 时 酌情 进行 规定 。 


5 对 我 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 
内 容 设想 


基于 上 文 的 分 析 , 笔 者 立足 于 我 国 实际 ,并 借鉴 国 
外 政府 的 经 验 ,构建 了 适用 于 我 国 的 政府 数据 分 类 分 
级 授权 协议 框架 :无 条 件 开放 类 数据 授权 协议 ( 见 表 
10) 以 及 有 条 件 开放 类 数据 授权 协议 ( 见 表 11 ) ,以 期 
为 进一步 推动 我 国政 府 数据 的 开放 与 利用 提供 可 行 之 
策 。 当 然 ,笔者 仅仅 是 站 在 学 者 的 角度 对 我 国政 府 数 
据 分 类 分 级 授权 协议 提出 内 容 设 想 , 协 议 的 制定 与 完 
善 还 有 竺 政府 数据 开放 的 各 利益 相关 者 作 进一步 的 研 
究 与 探索 。 


6 结语 


政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 不 仅 对 合理 安排 各 类 


146 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


完 颜 邓 邓 ， 陶 成 胞 . 国外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 及 对 我 国 的 建议 [可 .图 书 情 报 工 作 ,2021 ,65(3):138 - 150. 
表 10 中 国政 府 无 条 件 开放 类 数据 授权 协议 


be 
节 


[el 


国 无 条 件 开放 类 数据 授权 协议 1.0 


1\ 本 协议 仅 针对 网 站 数据 集 页 面 中 带 有 “无 条 件 


放 类 "标识 的 数据 ,使 用 此 类 数据 即 表示 您 接受 以 下 条 款 ; 


2 ,本 协议 包含 三 种 类 型 数据 的 授权 许可 ,您 可 根据 数据 类 型 在 下 列 条 款 中 找到 相应 的 内 容 ; 


3 .许可 方 授予 您 全 球 性 的 、 免 版 税 的 .免费 的 .永久 性 的 、 商 业 性 的 以 及 非 排他 性 的 许可 ,但 须 遵守 以 下 条 款 
协议 类 型 数据 开放 许可 协议 数据 库 开放 许可 协议 源 代码 开放 许可 协议 
被 许可 人 权利 ” 1. 复制 .发 布 .传输 .传播 .分 “1 提取 和 重新 利用 数据 库 的 全 部 或 大 部 分 内 容 ; 1 以“ 源 "或 “对 象 "形式 复制 .制作 .公开 展示 、 公 
发 数据 ; 2 ,创建 衍生 数据 库 ; 开演 示 .再 授权 以 及 分 发 该 作品 或 衍生 作品 及 其 副 
2 改编 ,修改 .提取 和 转换 数 ”3 建立 集体 数据 库 ; 本 ; 
据 , 包 括 创建 派生 数据 4 \ 以 全 部 或 部 分 (包括 任何 衍生 数据 库 或 作为 集 “2 .制作 、 使 用 .出售 .进口 或 以 其 他 方式 转让 作品 
体 数据 库 的 一 部 分 ) ,创建 临时 或 永久 的 复制 品 ， 
或 者 向 公众 分 发 ,交流 .展示 出借、 提供 或 演示 
被 许可 人 义务 ”1 在 您 的 产品 或 应 用 程序 中 。 1、 在 数据 库 或 衍生 数据 库 以 及 相关 文档 中 标注 数 1、 在 作品 或 衍生 作品 中 标注 源 代码 来 源 ( 如 源 代 
标注 数据 来 源 ( 如 数据 开放 ” 据 库 来 源 (如 数据 库 开 放 单位 名 称 ) 并 提供 指向 该 ” 码 开放 单位 名 称 ) 并 提供 指向 该 许可 证 的 链接 ; 
单位 名 称 ) 并 提供 指向 此 许 ”许可 证 的 链接 ; 2 对 任何 修改 过 的 文件 附加 对 文件 进行 过 更 改 的 
可 证 的 链接 2 .车 由 于 结构 原因 无 法 将 所 需 的 通知 放 在 特定 文 ”声明 
件 中 , 则 须 将 其 放 在 用 户 便于 寻找 它 的 位 置 ( 如 相 
关 目 录 ) 
一 1 .您 在 获取 上 述 数 据 时 , 须 在 本 网 站 实名 注册 登录 。 请 确保 您 在 注册 登录 时 所 提交 个 人 信息 的 准确 性 与 真实 性 ; 
> 2 .在 获取 利用 本 网 站 所 提供 的 数据 时 ,请 遵守 本 协议 以 及 法 律 规定 
tr" 人 权利 。 若 被 许可 人 违反 协议 规定 或 法 律 规定 ,许可 人 有 权 终 止 协议 ,并 向 被 许可 人 追 责 
[ 王 可 人 义务 上 依法 依 规 确定 数据 开放 方式 ,着 确 需 开放 部 分 不 子 开放 类 数据 , 须 对 其 进行 分 级 ,采取 相应 的 脱 咎 , 脱 密 处 理 , 并 将 其 列 和 人 有 条 件 开放 类 ; 
Cy 2 对 拟 开放 的 数据 进行 安全 评估 与 审查 ,并 进行 安全 保护 处 理 ; 
© 3 ,及 果 \ 准 确 地 放 数 居 
升 免 开放 对 涉及 国家 秘密 商业 秘密 ,个 人 隐私 的 数据 以 及 法 律 规定 的 其 他 不 予 开 放 的 数据 。 数 据 升 免 开放 清单 见 附件 1 
Cam 本 协议 受到 中 华人 民 共和 国法 律 的 管辖 
CA 定义 在 此 许可 证 中 ,术语 具有 以 下 含义 : 
EN “被 许可 人 ”和 “您 "是 指 根据 本 许可 获得 数据 的 自然 人 \ 法 人 或 法 人 团体 ; 
与 “许可 人 ”是 指 根据 本 许可 的 数据 提供 者 ; 
QI “数据 "是 指 根据 本 许可 提供 的 数据 ; 
i “数据 库 ” 是 指 以 系统 或 有 条 理 的 方式 安排 的 材料 或 内 容 的 集合 ; 
>> “衍生 数据 库 ” 是 指 基于 数据 库 的 数据 库 ,包括 对 数据 库 或 目录 的 大 部 分 内 容 的 翻译 ,改编 .安排 ,修改 或 任何 其 他 方式 更 改 ; 
mm “集体 数据 库 "是 指数 据 库 未 经 修改 ,使 其 自身 独立 数据 库 集合 的 一 部 分 ,这 些 数据 库 一 起 组 装 成 一 个 集体 ; 
>< “ 源 代码 "是 指 未 编译 的 按照 一 定 的 程序 设计 语言 规范 书写 的 文本 文件 ; 
人 “ 源 "形式 是 指 进行 修改 的 首选 形式 ,包括 但 不 限于 软件 源 代码 文档 源 代码 和 配置 文件 ; 
四 “对 象 "形式 是 指 源 形式 的 机 械 转 换 或 翻译 产生 的 任何 形式 ,包括 但 不 限于 已 编译 的 目标 代码 ,生成 的 文档 以 及 对 其 他 媒体 类 型 的 转换 
es 中 国 无 条 件 开放 类 授权 协议 1.0 作为 中 国政 府 所 开发 的 一 种 工具 ,使 公共 部 门 的 数据 提供 者 可 以 根据 通用 的 开放 许可 使 用 和 重复 使 用 其 
© 数据 。 这 是 中 国 无 条 件 开放 类 数据 授权 协议 1.0 版 ,中 国政 府 可 能 会 不 时 发 布 授权 协议 的 新 版 本 。 如 果 您 已 经 在 旧版 本 的 授权 协议 下 使 
用 数据 , 则 该 授权 协议 的 条 款 将 继续 适用 
本 许可 协议 中 ,数据 开放 许可 协议 以 及 数据 库 开 放 许 可 协议 与 Creative Commons Attribution 许可 4.0 兼容 ,这 一 许可 证 均 包 含 数据 版 权 和 
数据 库 权 利 。 这 意味 着 ,如 果 根 据 这 一 许可 对 数据 或 数据 库 进 行 改编 和 许可 , 则 您 在 遵守 这 一 许可 时 会 自动 满足 本 协议 中 数据 开放 授权 
协议 与 数据 库 开放 授权 协议 的 条 件 
附件 中 国政 府 数据 开放 潞 免 清单 


现 政府 数据 开放 的 价值 


现状 进行 了 调查 。 相 较 而 言 ,国外 政府 在 此 方面 较为 
领先 ,能 够 在 遵循 本 国法 律 和 
府 数 据 提供 灵活 多样 的 开放 利用 条 件 , 最 大 限度 地 满 
足 各 类 型 政府 数据 开放 利用 的 需要 。 我 国政 府 数据 开 
放 仍 处 于 初级 阶段 ,政府 数据 分 类 分 级 管理 也 才刚 刚 
起 步 。 我 国 需 要 在 明确 浴 免 开放 数据 数据 开放 方式 


型 政府 数据 的 开放 与 利用 具有 积极 的 作用 ,同时 ,对 实 
具有 重要 意义 。 笔 者 调查 了 国 
外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 用 情况 ,并 从 适用 
对 象 . 许 可 条 件 .兼容 性 3 个 方面 对 其 进行 了 深入 比 
较 。 同 时 ,对 我 国政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 用 


以 及 数据 开放 利用 主体 的 权 责 的 前 提 下 ,根据 开放 数 
据 的 具体 类 型 并 遵循 我 国法 律 制度 ,同时 吸纳 国外 政 
府 的 有 益 经 验 ,制定 出 适用 于 我 国 的 政府 数据 分 类 分 
级 授权 协议 。 基 于 此 ,笔者 提出 了 我 国政 府 数据 分 类 
分 级 授权 协议 的 内 容 设想 。 


出 度 的 前 提 下 ,为 各 类 型 政 


本 文 的 局 限 在 于 :中 由 于 《开放 数据 晴雨 表 》 没 有 
将 数据 分 类 分 级 授权 协议 的 应 用 纳入 评估 指标 中 ， 
此 ,笔者 所 调查 的 国外 政府 数据 分 类 分 级 授权 协议 并 
不 意味 着 是 最 佳 的 。 并 且 , 选 取 的 调查 对 象 较 少 且 以 
欧美 国家 居多 ,难以 真实 反映 全 球 各 地 区 、 各 国家 的 普 
遍 做 法 。@ 政 府 数据 分 类 分 级 授权 协议 与 政府 数据 分 
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表 11 中 国政 府 有 条 件 开 放 类 数据 授权 协议 


在 数据 集 页 面 中 点 击 “ 申 请 ”按钮 ,输入 申请 所 需 的 基本 信息 (个 人 信息 数据 利用 目的 ,数据 应 用 场景 数据 安全 保障 措施 等 ) 后 ， 


中 国有 条 件 开放 类 数据 授权 协议 1.0 
前 言 1、 本 协议 仅 针对 网 站 中 数据 集 页 面 带 有 “ 依 申请 开放 ”标识 的 数据 ,使 用 此 类 数据 即 表 示 您 遵守 下 列 条 款 ; 

2“ 依 申请 开放 "数据 由 于 其 具有 一 定 的 开放 风险 ,因此 ,您 在 使 用 此 类 数据 时 可 能 会 受到 一 定 限 制 

被 许可 人 权利 工 .您 可 
点 击 确认 即 可 提交 申请 ; 
2 .申请 审核 通过 后 ,在 与 许可 人 签订 数据 利用 协议 的 前 提 下 ,根据 协议 规定 使 用 数据 

被 许可 人 义务 ”1 保证 填写 申请 所 需 基 本 信息 的 准确 性 与 真实 性 ; 
2 .遵守 本 协议 ,法律 规定 以 及 与 政府 部 门 所 签订 的 数据 利用 协议 ; 


3 ,在 利用 数据 时 ,标注 数据 来 源 并 提供 指向 此 许可 证 的 链接 


许可 人 义务 


2 对 拟 开放 的 数据 进行 安全 评估 与 审查 ,并 进行 安全 保护 处 理 ; 
3 .与 被 许可 人 签订 数据 利用 协议 并 向 公共 数据 主管 部 门 备案 ; 
4 


许可 人 权利 1 、 对 被 许可 人 的 申请 进行 审核 ,有 权 依据 相关 规定 予以 通过 或 不 通过 ,但 对 不 了 予 通 过 的 申请 须 给 予 解释 说 明 ; 
2 . 若 被 许可 人 违反 协议 或 法 律 规定 ,许可 人 可 有 权 终 止 协议 ,并 向 被 许可 人 追 责 
,依法 依 规 确定 数据 开放 方式 ,车 确 需 开 放 部 分 不 予 开放 类 数据 , 须 对 其 进行 分 级 ,采取 相应 的 脱 敏 、 脱 密 处 理 ,并 将 其 列 和 人 有 条 件 开放 类 ; 


` 对 数据 开放 利用 情况 进行 后 续 跟 踪 、 服 务 , 了 解 被 许可 人 的 数据 利用 行为 是 否 符合 规定 


逢 免 开放 对 涉及 国家 秘密 、 商 业 秘 密 、 个 人 隐私 的 数据 以 及 法 律 规定 的 其 他 不 予 开放 的 数据 。 数 据 容 免 开 放 清 单 见 附件 1 


es 本 协议 受到 中 华人 民 共 和 国法 律 管辖 

(© 定义 在 此 授权 协议 中 ,术语 具有 以 下 含义 : 

SS “被 许可 人 "或 “您 "是 指 根据 本 许可 获得 数据 的 自然 人 .法 人 或 法 人 团体 ; 

民 “许可 人 "是 指 根据 本 许可 的 数据 提供 者 ; 

© “数据 "是 指 根据 本 许可 提供 的 数据 (包括 但 不 限于 数据 内 容 数据库、 源 代码 等 ) 

GS$ 于 本 协议 。 中 国有 条 件 开放 类 数据 授权 协议 1.0 作为 中 国政 府 所 开发 的 一 种 工具 ,使 公共 部 门 的 数据 提供 者 可 以 根据 通用 的 开放 许可 使 用 和 重复 使 
m 用 其 数据 。 这 是 中 国有 条 件 开放 类 数据 授权 协议 1.0 版 ,中 国政 府 可 能 会 不 时 发 布 授权 协议 的 新 版 本 。 如 果 您 已 经 在 旧版 本 的 授权 协议 

< 十 重用 数据 , 则 该 授权 协议 的 条 款 将 继续 适用 

© pt 中 国政 府 数据 开放 豁免 清音 


类 办 豚 有 着 密 不 可 分 的 关系 ,后 者 是 前 者 的 必要 前 提 。 
现 制 于 文章 篇 幅 , 笔 者 未 能 深入 研究 各 国政 府 数据 分 
类 人 级 的 具体 做 法 。@@ 我 国政 府 数据 分 类 分 级 尚且 起 


辣 者 所 提出 的 政府 数据 分 类 分 级 的 内 容 设想 在 实 | “ 
跨 量 的 科学 性 与 可 行 性 等 方面 还 有 待 验证 。 区 


"三 故此 ,在 今后 的 研究 中 ,应 该 从 以 下 几 个 方面 进行 
扩 跑 :中 扩大 调查 范围 ,增加 调查 对 象 , 以 真实 反映 全 
球 各 地 区 .各 国家 的 普遍 做 法 ;@ 探 究 各 国政 府 数据 分 


Fry 
r 一 
人 


类 分 级 的 具体 实践 ,研究 其 与 政府 数据 分 类 分 级 授权 | [7 


协议 的 关系 ;@) 结 合 我 国 具 体 实际 ,综合 考量 政府 数据 


分 类 分 级 授权 协议 的 构成 要 素 ,论证 协议 在 类 型 .条 | 
件 .兼容 性 等 方面 的 科学 性 与 可 行 性 。 和 
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Foreign Government Data Classification and Hierarchical Licensing Agreement and Suggestions for China 
Wanyan Dengdeng Tao Chengxu 
School of Public Administration of Xiangtan University ,Xiangtan 411105 
Abstract: | Purpose/significance | This paper studies the establishment and application of the government data 
classification and hierarchical authorization protocol ，aiming at providing reference for the government data authoriza- 
tion mode and promoting the security management and opening of government data. | Method/process | By using the 
network survey method ，we investigated the foreign government data open platform, grasped its application in the gov- 
ernment data classification and hierarchical authorization protocol, and made an in-depth comparative analysis. At 
the same time, based on the actual situation of China, absorbing the useful experience of foreign governments, this 
paper put forward suggestions and ideas on the establishment of Chinese government data classification and hierarchi- 
cal authorization protocol. | Result/conclusion | Most foreign governments have adopted a variety of data authoriza- 
iop protocols, which can arrange appropriate open utilization for each type of data. Based on the reality, China 
Bould clarify the objects and ownership of data license and work out the government data classification and hierarchi- 
| authorization protocol applicable to China on the premise of clearly exempting the types, modes and rights of sub- 
[eets of data opening and utilization. 


Keywords: open government data classification and hierarchical authorization protocol 
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